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[bookmark: _Toc8990]一、基本情况
[bookmark: _Toc26647][bookmark: _Toc14858][bookmark: _Toc22925]（一）部门概况
[bookmark: _Toc20040][bookmark: _Toc21499][bookmark: _Toc14342][bookmark: _Toc17776][bookmark: _Toc26484][bookmark: _Toc22846][bookmark: _Toc20410][bookmark: _Toc17786][bookmark: _Toc9594][bookmark: _Toc15068][bookmark: _Toc26438][bookmark: _Toc6302][bookmark: _Toc31556][bookmark: _Toc27469][bookmark: _Toc22412][bookmark: _Toc24277][bookmark: _Toc18856][bookmark: _Toc28399][bookmark: _Toc25902][bookmark: _Toc20751][bookmark: _Toc22376]1.部门架构
县文旅局是县政府工作部门，为正科级。机关行政编制14名。设局长（县新闻出版广电局局长、县文物局局长）1名，副局长、县新闻出版广电局副局长1名，副局长、县文物局副局长1名，内设10个科室，分别为办公室、机关党建科、财务科、公共文化服务艺术科、产业发展科、资源开发与市场推广科、安全监督管理办公室（市场管理科）、新闻出版广播影视科、博物馆与社会文物科、文物保护与考古科。
[bookmark: _Toc24646][bookmark: _Toc686][bookmark: _Toc3792][bookmark: _Toc23696][bookmark: _Toc3997][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc3262][bookmark: _Toc26102][bookmark: _Toc12041][bookmark: _Toc5962][bookmark: _Toc8644][bookmark: _Toc20618][bookmark: _Toc1304][bookmark: _Toc17375][bookmark: _Toc21061][bookmark: _Toc878][bookmark: _Toc28890][bookmark: _Toc31321][bookmark: _Toc23360][bookmark: _Toc23986][bookmark: _Toc3560]2.部门职能
根据县文旅局“三定方案”，具体职责如下：
贯彻落实文化、旅游、文物、新闻出版、著作权、广播影视方面法律法规、方针政策，统筹规划全县文化事业、文化产业、旅游业、文物保护事业、新闻出版业、广播影视业发展，管理全县性重大文化、旅游、新闻出版、广播影视活动；指导重点文化和旅游设施建设、推进全域旅游、管理全县文艺事业，指导、推进全县文化、旅游科技创新发展、艺术创作生产，负责全县公共文化事业发展，推进公共文化服务体系建设、旅游公共服务建设，承担弘扬优秀传统文化相关工作，组织实施文化和旅游资源普查、挖掘、保护和利用工作，指导全县文化、旅游、新闻出版、广播影视市场发展，负责管理和指导全县新闻出版工作，负责对全县各类广播影视机构进行业务指导和行业监管，负责管理和指导全县文物工作，研究处理文物保护和安全管理重大问题，负责管理和指导全县考古工作，指导全县文化市场综合执法。
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（1）2023年度收入预决算情况
县文旅局2023年度年初预算4882.46万元，全年预算数为4882.46万元，收入决算4882.46万元。其中，一般公共预算财政拨款收入2446.87万元、占比50.12%，政府性基金预算财政拨款收入2435.59万元、占比49.88%。
（2）2023年度支出预决算情况
[bookmark: _Toc11752]县文旅局2023年度支出预算为4882.46万元，全年预算为4882.46万元，支出决算为4882.46万元，预算执行率100%。其中，基本支出1223.12万元、占比25.05%，项目支出3659.34万元、占比74.95%。
（3）“三公”经费、会议费、培训费预决算情况
县文旅局2023年度“三公”经费年初预算为5.71万元，年终决算为5.71万元，预算控制率为100%。会议费年初未列预算，年终决算4.07万元，培训费年初未列预算，年终决算0.16万元。
（4）县级资金项目支出预决算及调整情况
县文旅局2023年度县级资金项目支出年初预算1441.18万元，涉及29个项目。其中，14个重点项目[footnoteRef:0]预算为1233.18万元，重点项目保障率85.57%。2023年度县级资金项目支出全年预算数1441.18万元，预算调整率0%，决算数1103.31万元，执行率76.56%。 [0: 1 重点项目选择标准为县文旅局特定目标类项目。] 

（5）政府采购情况
[bookmark: _Toc7389]2023年度政府采购预算570.87万元，决算567.62万元，执行率99.43%，采购结余3.25万元。
（6）部门资产情况
2023年度县文旅局部门资产合计1487.53万元；固定资产净值834.00万元，占56.07%。单位价值100万元以上专用设备1台（件、套），单位价值50万元以上通用设备2台（件、套），单位价值20万元以上通用设备5台（件、套）。
截至2023年12月31日，县文旅局共有车辆7辆。其中，游览4轮车2辆、公务用车3辆、文化流动服务车1辆、小型客车1辆，主要满足文旅宣传工作需求。
[bookmark: _Toc7300][bookmark: _Toc25351]（二）部门绩效目标
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县文旅局按照2023年部门预算整体绩效目标编制要求，围绕县委、县政府重大决策部署精神，编制整体绩效目标表。2023年度部门整体绩效目标概述如下：
①通过推进公共文化服务体系建设，实现推进基本公共文化服务标准化、均等化，达到提高服务效能的目的。
②通过指导协调全县文物管理、保护、抢救、发掘、研究、利用、宣传等工作，维护保养各级文物保护单位，达到有利于社会可持续发展，提高服务满意度的目的。
③通过指导全市文化和旅游市场发展、对文化和旅游市场经营进行行业监管，实现推进旅游行业标准化建设、加强旅游景区规范化管理，达到提高旅游服务的标准化、精细化水平的目的。
④通过拟订发展规划全县新闻出版业、广播影视业发展，组织实施并加强监管，以实现推进广播影视公共服务建设、深入实施文化惠民工程的目的。 
⑤通过依法负责全县博物馆的设立备案和监督管理工作、管理全县可移动文物资源，以实现弘扬优秀传统文化、加大文物传承保护力度、完善博物馆服务体系的目的。                                                                                                           
⑥通过对文化和旅游市场经营进行行业监管，以实现改善城市文化环境，打造文明城市的目的。
[bookmark: _Toc8982][bookmark: _Toc21937][bookmark: _Toc30222][bookmark: _Toc30797][bookmark: _Toc21822]2.年度工作任务
根据《2023年汶上县政府工作报告》共梳理出5项年度任务要点。2023年度县文旅局工作任务要点及重点工作情况详见表1-5。
表1-5 县文旅局2023年度工作任务要点及重点工作情况
	序号
	年度工作要点
	部门重点任务
	任务来源

	1
	加快大运河国家文化公园、大汶河文化旅游带等项目建设，构建“运河遗风、禅运中都、汶水乡情”全域旅游链条，争创省级文旅康养示范县。
	完成大运河南旺枢纽数字化及展示工程建设，构建起集管理监测、文化研究、展示传播、学习教育、休闲娱乐等一体化的数字云平台；推进大运河十里闸保护展示工程，保护展示方案已获省文旅厅核准。稳步推进大运河南旺枢纽世界文化遗产标识系统项目。深入挖掘大运河南旺枢纽文化资源和历史底蕴，围绕旅游交通、游览、旅游安全等方面，全面提升大运河南旺枢纽国家考古遗址公园旅游功能。做好考古遗址公园设备的日常巡查和保养维护，实现常态化开放。积极开展政德教育和研学活动。
大力推进2023年度省级文旅康养强县创建工作，分析存在的短板和不足，重新研究谋划创建工作思路和工作措施，推动全县文旅康养产业高质量融合发展。
	2023年汶上县政府工作报告

	2
	老城区突出历史古城韵味，重点推进宝相寺片区开发，打造特色历史文化旅游街区。
	为挖掘老城区历史古城韵味，推动宝相寺片区开发，打造缘起中都文创园项目。
	2023年汶上县政府工作报告

	3
	东北城区立足生态优势，加快推进生态旅游、颐养康养项目开发，打造医养休游示范区。
	以汶上街道莲花湖片区为重点，全力支持片区争创省级文旅康养融合发展示范区，以片区创建带动县域发展，全力构筑全县文旅康养产业大格局。一是纵深推进创建工作，制定《关于推动莲花湖片区创建省级文旅康养融合发展示范区的实施意见》，组织召开创建工作部署会议，就示范区创建工作任务进行安排部署。二是加大对上争取力度，多次向市局汇报工作，对上争取省级文旅康养示范区创建工作。
	2023年汶上县政府工作报告

	4
	完成送戏下乡456场、公益电影放映4464场、科普活动100场，建设“15分钟文化圈”。
	完成送戏下乡456场、公益电影放映4464场、科普活动100场，建设“15分钟文化圈”。
	2023年汶上县政府工作报告

	5
	深挖优秀传统文化，推进“山东手造 济宁好礼”工程，讲好“汶上故事”。
	2022年，县文旅局、人社局，乡村振兴局联合评选出县级非遗工坊8家，其中5家被评为市级非遗工坊。第二批县级非遗工坊评选工作通知已下发，积极打造提升基本符合条件的非遗工坊（根雕、木雕、衣服、食品、泥塑等）
	2023年汶上县政府工作报告


[bookmark: _Toc8926]二、工作开展情况
[bookmark: _Toc9584]（一）评价对象和范围
本次绩效评价对象为县文旅局2023年度部门预算资金4882.46万元。评价周期为2023年1月1日—2023年12月31日，评价基准日为2023年12月31日，所涉及的评价指标和财务报表以此为基准时间。
本次绩效评价范围为县文旅局和2个下属事业单位。现场评价做到部门本级和下属事业单位全覆盖，并选取重点项目的部分实施点开展实地调研。
[bookmark: _Toc30686]（二）评价目的和依据
[bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc31972][bookmark: _Toc11787][bookmark: _Toc12126][bookmark: _Toc19203][bookmark: _Toc19098][bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc11335][bookmark: _Toc4788][bookmark: _Toc12874][bookmark: _Toc22517][bookmark: _Toc11483][bookmark: _Toc31612][bookmark: _Toc3922][bookmark: _Toc11292][bookmark: _Toc15482][bookmark: _Toc9460][bookmark: _Toc15787][bookmark: _Toc30730][bookmark: _Toc27690][bookmark: _Toc23008][bookmark: _Toc13809][bookmark: _Toc27113][bookmark: _Toc20840][bookmark: _Toc9101][bookmark: _Toc31502][bookmark: _Toc30212][bookmark: _Toc13359][bookmark: _Toc10875][bookmark: _Toc29877][bookmark: _Toc8128][bookmark: _Toc18244]1.评价目的
[bookmark: _Toc6824][bookmark: _Toc8290][bookmark: _Toc14029][bookmark: _Toc27190][bookmark: _Toc19954][bookmark: _Toc12740][bookmark: _Toc24208][bookmark: _Toc22054][bookmark: _Toc20000][bookmark: _Toc4241][bookmark: _Toc12372][bookmark: _Toc19651][bookmark: _Toc17762][bookmark: _Toc6911][bookmark: _Toc4291][bookmark: _Toc21667][bookmark: _Toc31752][bookmark: _Toc19190][bookmark: _Toc30664][bookmark: _Toc20177][bookmark: _Toc9062][bookmark: _Toc24442][bookmark: _Toc14615]根据县财政局绩效评价工作要求，评价机构围绕县文旅局职责、行业发展规划，以预算资金管理为主线，统筹考虑资产和业务活动，聚焦部门预算管理的关键点和薄弱点，从财政资源配置、预算管理、绩效管理、履职效能和社会效应5个方面，对县文旅局部门预算整体绩效情况进行评价，客观反映部门预算管理水平和业务工作成效。
[bookmark: _Toc22673][bookmark: _Toc847][bookmark: _Toc27403][bookmark: _Toc3409][bookmark: _Toc1321][bookmark: _Toc16590][bookmark: _Toc21945][bookmark: _Toc19870][bookmark: _Toc1237][bookmark: _Toc23892]2.评价依据
（1）绩效管理文件
①《中共汶上县委 汶上县人民政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（汶发〔2019〕15号 ）；
②汶上县财政局《汶上县县级部门和单位整体绩效管理暂行办法》（汶财绩〔2021〕1号）；
③汶上县财政局《汶上县县直部门预算绩效运行监控管理暂行办法》（汶财绩〔2023〕19号）；
④《汶上县财政局关于印发〈规范第三方机构参与预算绩效管理工作办法〉的通知》（汶财绩〔2019〕3号）；
⑤汶上县财政局《汶上县县级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》（汶财绩〔2023〕20号）。
（2）业务管理文件
①汶上县文旅局《关于印发〈汶上县促进文化旅游投资消费奖励扶持暂行办法〉的通知》（汶文旅〔2023〕11号）；
② 汶上县文旅局《关于印发〈中共汶上县文化和旅游局党组“三重一大”决策制度实施细则〉的通知》（汶文旅党〔2020〕13号）。
（3）佐证资料
①评价县文旅局部门管理的佐证材料，包括部门整体绩效目标、“三定”方案、部门年度工作计划、内控制度、财务资料、预算审查及批复资料、预算执行过程资料、决算报告等；
②反映县文旅局部门履职结果的佐证材料，包括部门整体自评报告、绩效自评表、部门年度工作总结等；
③评价工作组通过公开渠道查询等获取的相关资料。
[bookmark: _Toc30142]（三）评价方法选择
本次绩效评价工作综合运用成本效益分析法、比较法、文献法、专家评议法等方法，遵循“突出重点、兼顾全局；科学公正、反映实际；建言资政、可行有效”的原则，对县文旅局部门预算进行整体绩效评价。
[bookmark: _Toc22943][bookmark: _Toc28323][bookmark: _Toc30302][bookmark: _Toc4054][bookmark: _Toc15020][bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc29611][bookmark: _Toc17969][bookmark: _Toc22824]（四）评价指标体系   
[bookmark: _Toc16637][bookmark: _Toc25464][bookmark: _Toc5054][bookmark: _Toc19376][bookmark: _Toc20145][bookmark: _Toc18839][bookmark: _Toc17905][bookmark: _Toc5760][bookmark: _Toc8399][bookmark: _Toc22150][bookmark: _Toc21736][bookmark: _Toc19014][bookmark: _Toc15167][bookmark: _Toc25455]本次部门整体支出的绩效评价指标体系有5个一级指标，16个二级指标，25个三级指标。绩效评价等级分为四个级别：高于或等于90分的为“优”，80分（含）-90分的为“良”，60分（含）-80分的为“中”，低于60分的为“差”。
[bookmark: _Toc29187]三、综合评价情况及结论
[bookmark: _Toc972][bookmark: _Toc5411]2023年度县文旅部门预算整体绩效评价综合得分87.35分，评价等级为“良”。评价发现县文旅局预算编制不够科学严谨，预算管理有待进一步提高，抽查的2个重大政策（项目）整体绩效良好，平均得分88分。
四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc13854][bookmark: _Toc23567]（一）财政资源配置
该一级指标分值15分，得分13分，得分率86.67%，下设3个二级指标。预算安排与部门职能匹配度较高，预算安排和部门“三定”方案确定的职责匹配，预算安排不存在“先排钱、再谋事”的问题，明确细化，预算安排资金未交叉重复。但重点项目支出安排方向稍显不足。收入预算统筹方面，部门依法依规将取得的各类收入纳入部门预算，部门“三公经费”控制合理，变动率为-2.16%，满足变动率≤0%的要求，但会议费、培训费年初未列预算，控制率较差。
[bookmark: _Toc15942]（二）预算管理
该一级指标分值29分，得分27.10分，得分率93.45%，下设13个二级指标。部门预算执行进度情况有待完善；部门收入预算完成度高，预决算信息公开及时、可查，按照要求推进预算管理一体化系统，内控制度完善，部门内部编有内控报告；资金使用方面合理合规，未发现违规现象；会计核算规范，会计人员任用规范；采购活动合规性稍显不足，部分采购项目缺少预算评审以及验收流程；部门资产管理规范，固定资产利用率高。
[bookmark: _Toc1523]（三）绩效管理
该一级指标分值15分，得分14.00分，得分率93.33%，下设3个二级指标。部门有效落实全面实施绩效管理要求，建立健全了贯穿事前、事中、事后的全过程绩效管理链条，有效应用部门预算绩效评价结果，但2023年部门工作计划未能全面对接并体现政府工作报告核心工作要求。
[bookmark: _Toc27187]（四）部门履职效能
该一级指标分值31分，得分27.25分，得分率87.90%，下设2个二级指标。部门重点任务工作完成情况欠佳，政府工作报告中共委派县文旅局重点任务5项，其中两项未完成；部门政策制定科学合理，能够有效支撑“十四五”规划目标达成。在2个重大政策项目评价中，项目评分分别为85.4分以及90.6分。
（五）社会效应
该项一级指标分值10分，得分6分，得分率60%，下设1个二级指标，为“高质量发展综合绩效”。县文旅局在县直部门高质量发展考核中获得“良好”等次，该项指标得6分。
[bookmark: _Toc14479][bookmark: _Toc20062][bookmark: _Toc19202][bookmark: _Toc9426][bookmark: _Toc9835][bookmark: _Toc20243][bookmark: _Toc24979]五、主要成效及做法
（一）沟通机制不断完善，打造汶上特色文化体系
多次向县委县政府进行正式报告，详细阐述文化旅游领域的关键工作任务，深入研讨文化“两创”战略、应急广播体系构建、文物古迹保护等核心议题。成功组织并召开了汶上县文化传承座谈会，进一步推动县域文化事业的繁荣与发展。
（二）夯阵地、丰供给、创精品，促文化繁荣发展
一是夯实文化阵地。持续推进文化馆、图书馆、博物馆、文化站等各类公共文化场馆软硬件服务水平全面提升、全面达标。二是丰富文化供给。常态化实施送戏下乡、公益电影放映、戏曲进校园等各类文化惠民工程。三是打造文艺精品，积极开展“非遗购物节”、非遗“六进”、非遗展演及展销等各类非遗活动。
[bookmark: _Toc5461]六、存在的问题
[bookmark: _Toc15332][bookmark: _Toc5189]（一）部分项目成本构成不够具体，预算测算依据单一
一是汶上县南旺遗址公园物业服务项目招标控制价编制无依据。项目控制价为42.87万元，但未提供招标控制价编制报告。二是其他运转类项目年初预算大多按照往年预算申报，未根据实际工作量测算当年预算。
[bookmark: _Toc24298]（二）财政奖补的文件印发流程不规范
县文旅局印发的《汶上县促进文化旅游投资消费奖励扶持暂行办法》（汶文旅〔2023〕11号）发文单位仅限于县文旅局，且在文件印发之前，未充分遵循规范化行文的必要程序，如征求意见、专家论证等环节的相关资料均未能提供。
[bookmark: _Toc7120][bookmark: _Toc22117]（三）预算项目支出内容重合
经调研，大运河南旺枢纽工程大遗址保护与申遗工作指挥部工作经费、南旺大运河枢纽遗址公园物业费、南旺遗址公园设施设备日常保养项目等3个项目均为南旺大运河枢纽遗址公园相关项目，支出用途均为保障南旺大运河枢纽遗址公园日常运转，鉴于各项目预算规模相对有限，且均服务于同一目标，分散申报不利于项目管理的统一性和高效性。
[bookmark: _Toc1545]七、意见建议
[bookmark: _Toc15951][bookmark: _Toc25501]（一）加强预算精细化管理，严格项目实施过程管控
一是进一步强化购买服务类政府采购成本控制管理，严格开展招标控制价预算评审，同时对招标文件中投标报价部分予以细化，增强招投标的科学性和规范性。二是县文旅局应打破预算安排和资金分配的基数依赖以及项目支出固化格局，建立完善能增能减的预算分配机制。
[bookmark: _Toc12419]（二）规范文件印发流程
针对《汶上县促进文化旅游投资消费奖励扶持暂行办法》（汶文旅〔2023〕11号）印发程序不够规范的情况，建议县文旅局按照山东省人民政府《山东省行政规范性文件制定和监督管理办法》（山东省人民政府令第353号）以及县级规范化行文相关要求，严格依照法定程序制发，确保制发工作规范有序。
[bookmark: _Toc24017]（三）精简预算申报，强化资金统筹
建议县文旅局将大运河南旺枢纽工程大遗址保护与申遗工作指挥部工作经费、南旺大运河枢纽遗址公园物业费、南旺遗址公园设施设备日常保养项目3个项目合并申报预算。该类型项目支出方向相似，支出内容重合度高，合并申报可减少工作量，便于财政部门统筹管理。
[bookmark: _Toc2554][bookmark: _Toc7251][bookmark: _Toc17663]                           
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